
区第十六届人大常委会
第33次主任会议材料

关于管城回族区2018年财政决算和
2019年上半年财政预算执行情况的汇报
区财政局局长  朱宣合
主任、各位副主任：
根据区人大常委会工作安排和要求，我受区人民政府委托，现将我区2018年财政决算和2019年上半年财政预算执行情况汇报如下，请予审议。
一、2018年财政决算情况
2018年，面对错综复杂的经济形势和艰巨繁重的工作任务，在区委的坚强领导下，财政部门认真落实区十六届人大二次会议各项决议要求，着力发挥职能作用，深化财税改革，强化收支管理，有力支持保障了全区经济持续健康发展和社会大局稳定，财政改革发展各项工作取得新进展，全区决算情况总体较好。
（一）一般公共预算收支决算情况。

区十六届人大二次会议审议通过的2018年全区一般公共预

算收入为281521万元，增长6%。2018年全区实际完成一般公共预算收入286369万元，为调整预算的101.72%，按可比口径计算，增长7.83%，税收收入完成266273万元，增长3.92%，收入质量为92.98%。其中：区本级完成257796万元，乡镇级完成28573万元。
2018年全区一般公共预算支出352830万元，为调整预算的98.38%。其中：区本级完成346110万元，乡镇级完成6720万元。按现行财政体制算账，全区实际财力为223566万元，加上上年结余及市追加，全年可供支配财力为358650万元，年终财政结余5820万元。
（二）政府性基金收支决算情况。

2018年，全区完成政府性基金支出905585万元，为调整预算的93.63%，全部由区本级完成。按现行财政体制算账，全年可供支配财力为967200万元，年终结余61615万元，主要是土地出让金60290万元。

（三）2018年超收安排使用情况。
2018年，全区完成一般公共预算收入286369万元，为调整预算的101.72％，实际完成数超调整预算数4848万元，全部用于补充预算稳定调节基金，未进行超收安排。
（四）财政转移支付情况。

2018年，我区共收到上级财政转移支付174945万元，已按规定用途及时足额拨付到相关单位。
（五）地方性政府债务情况。
经市政府批准，核定2018年我区政府债务限额440371万元（其中，一般债务185720万元，专项债务254651万元），当年政府债务系统内债务及系统外隐性债务共计595096.58万元，总债务率为44.87%。

截至2018年底，我区地方政府性债务管理系统内政府债务余额343174万元（政府置换债券253554万元，再融资债券49620万元，新增债券40000万元），其中一般债务141092万元，专项债务202082万元。

根据财政部风险测算口径测算，2018年全区一般债务率58.5%，专项债务率11.7%，综合债务率24.66%。

截至2018年3月，根据河南省地方政府性债务专项审计结果审定，我区隐性债务合计276735.26万元，2018年全年我区共化解隐形债务24812.68万元。截至2018年12月底，我区隐性债务余额为251922.58万元。

我区债务风险、隐性债务风险状况均处于正常水平。

二、2019年上半年财政预算执行情况
今年上半年，受经济下行影响，再加上国家大力实施减税降费政策，我区的收入形势异常严峻，协调组织收入的任务较往年更加艰巨。为确保上半年实现“双过半”，财政部门提高站位，强化责任担当，主动作为，积极为区委、区政府和主要领导当好参谋助手，分析形势，提出思路和建议，发挥牵头抓总作用，通过采取科学分配收入目标、开展市场村委会出租方专项治理和房地产业建筑业税收专项治理、实行科级干部分包协调乡办收入等各项措施，确保了上半年收入实现“双过半”目标。同时，财政部门紧紧围绕全区中心工作和发展大局，坚持依法理财，加强统筹运作，集中财力保重点、保民生，预算执行情况总体良好。

（一）收入项目完成情况。

区十六届人大四次会议审议通过的2019年全区一般公共预算收入为300687万元，比上年增长5.00%。上半年，全区实际完成一般公共预算收入160018万元，为预算的53.22％，超出正常进度3.22个百分点，超收9674万元，同比增长1.94％。其中：税收收入完成134871万元，同比下降4.29％，税收收入占一般公共预算收入的比重（即收入质量）为84.28%。与市内其他五区相比，我区一般公共预算收入规模排名第4，税收规模排名第4，质量排名第5。
（二）支出项目完成情况。

区十六届人大四次会议审议通过的2019年全区一般公共预算支出预算为210266万元。按照预算法要求，我们在编制2019年部门预算时，对一般公共预算财力资金、政府性基金、上级资金、融资以及政府土地收益金实行全口径预算，将我区所有政府投资项目纳入了预算编制。区十六届人大常委会第19次会议审议通过的2019年部门预算为全口径预算，共安排支出2046362.29万元。
上半年，我区共安排支出1192552.67万元。通过一般公共预算财力安排支出合计213779万元，其中：人员支出94987万元，公用经费支出46720万元，专项支出72072万元；政府性基金预算支出407835万元；通过融资安排项目支出529731.26万元；通过土地收益金（调入一般公共预算财力）安排项目支出41207.41万元。
（三）地方性政府债务情况。

2019年1-6月，我区申请发行再融资债券偿还到期债务7620万元，用财政预算资金偿还新增债券8000万元。截至2019年6月底，我区地方政府性债务管理系统内政府债务余额335174万元，其中一般债务141092万元，专项债务194082万元。

2019年下半年工作重点
2019年下半年，经济下行压力加大，财政刚性支出压力更重，收支矛盾更加凸显。财政部门将紧紧围绕区委、区政府中心工作和重点工作，认真贯彻落实“一四四”发展体系，着力发挥财政职能作用，发挥财政政策和资金的杠杆导向作用，加强统筹调度运作，服务保障全区经济结构调整、产业转型升级，助推全区经济实现高质量发展，促进各项社会事业健康发展。

（一）聚财有方，切实推动财政增收。

以综合治税为抓手，统揽收入工作。确保更大规模减税降费落实到位，密切关注政策实施中市场主体反映，加强监督检查，确保国家政策落地生根，让企业和群众有实实在在获得感。分析测算减税降费对区级收入的影响，积极加以应对。继续深入推进房地产业、建筑业税收专项治理行动，确保取得实效。注重巩固税收专项治理行动成果，加强长效机制建设，使专项治理成果切实转变为依法征收、应收尽收的征管机制。加强对各乡办收入工作的指导督导，强化考核奖惩，形成上下联动、齐抓共管的收入工作机制。

（二）用财有度，加大民生投入力度。

加强财政收支预算管理，在坚持有保有压、支出结构优化等方面持续发力，盘活存量资金资产，进一步压减一般性支出，加强重点领域支出保障。进一步将财政资金向改善民生方面重点倾斜，继续支持打好三大攻坚战，保障教育、文化体育与传媒、医疗卫生、社会保障与就业、扫黑除恶、污染防治、住房保障等重点支出，持续保障和改善民生，不断补齐民生短板，让广大群众得到更多“看得见、摸得着”的实惠。全面统筹财力和需求，确保一般公共预算支出用于民生支出的比重不低于70%。健全民生支出管理机制，及时纠正脱离实际、超财力建设等支出政策或项目。

（三）管财有力，不断提升管理水平。

重点做好“五个加强”。一是加强预算执行和资金跟踪问效力度，加强预算执行分析和考核，督促部门落实预算执行主体责任。加快建立全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系，推进预算绩效管理与部门预算编制有机结合，加大对重要领域、重点项目的绩效评价力度，切实加强绩效评价结果的应用，削减低效无效支出，提高财政资金配置效率和使用效益。二是加强部门全口径预算管理，加大当年预算和结转资金的统筹力度。对预计当年能够执行完毕的结余结转项目，督促其加快预算执行进度。对执行进度缓慢、预计年底可能继续形成较多结转或结余资金的项目，及时调整用于其它支出项目。三是加强国库资金管理，继续盘活财政存量资金。对于已收回国库的存量资金尽快形成实际支出，防止“二次沉淀”。四是加强内控制度建设，管好用好财政资金。形成以岗责体系为基础、以风险防控为重点、以规章制度为依托的内部监督机制体系。五是加强对财务、财政人员的管理培训。加强业务指导，提升各单位会计工作水平，提升财政队伍整体素质。

（四）理财有章，持续提高工作效能。

进一步落实全面深化改革总体部署，稳步推进各项财政改革任务，持续提高财政效能，充分发挥财政支柱作用。一是增强忧患意识，研究国家财经政策，加力提效实施好积极的财政政策，更加注重激发市场活力，推动全区经济高质量发展。二是牢固树立艰苦奋斗、勤俭节约的思想，切实贯彻和体现到财政工作的全过程和各方面，过紧日子，行简约、倡简朴、戒奢华，大力压减行政开支。三是进一步深化预算管理、国库集中支付等财政改革，提升理财水平，提高工作效能。四是深化投融资体制改革，加强政府债务管理，确保财政可持续发展。

主任、各位副主任，下半年预算执行和财政改革发展任务依然繁重艰巨，我们将继续在区委的正确领导下，自觉接受区人大常委会监督，认真落实本次会议审议意见，扎实做好财政预算管理各项工作，促进全区经济持续健康发展和社会大局稳定，以优异成绩庆祝中华人民共和国成立70周年！

以上汇报，请予审议。
附件：1、管城回族区2018年决算收入情况表；
            2、管城回族区2018年决算支出情况表；
            3、管城回族区2018年财政转移支付情况表；
            4、管城回族区2019年1-6月份预算收入执行情况表；
            5、管城回族区2019年1-6月份预算支出执行情况表；
            6、管城回族区2019年1-6月份融资安排专项支出预算执行情况表；

            7、管城回族区2019年1-6月份土地收益金（调入一般公共预算财力）安排专项支出预算执行情况表。

